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1. UVOD

Temelj za izradu izvje$ca o radu sadrian je u €lanku 44. Pravilnika o unutarnjoj organizaciji jedinstvenog
gradskog organa uprave Grada Oraja (“Sluzbeni glasnik Opcine Orasje” broj 1/21, 4/21, 5/21, 1/22 i
“Sluzbeni glasnik Grada Oradja” broj 5/22,7/22,8/22,9/2213/23}.

Prema ¢lanku 14. Pravilnika o unutarnjoj organizaciji jedinstvenog gradskog organa uprave Grada Oraija
Tajnik gradskog organa uprave Grada Orasja {u daljnjem tekstu: Tajnik) obavlja poslove od znataja za
unutarnju organizaciju gradskog organa; koordinira radom svih sluzbi i organizacijskih jedinica unutar
stuzbi i usmjerava njihov rad u cilju realizacije poslova po programu rada i po nalogu Gradonacetnika;
asigurava blagovremeno, zakonito i pravilno vrienje poslova iz djelokruga rada gradskog organa uprave;
realizira program rada Gradonacelnika i gradskog organa uprave; suraduje izmedu gradskog organa
uprave i drugih tijela; osigurava izvrienje poslova po nalogu Gradonacelnika; upoznaje Gradonacelnika o
stanju i problemima u vréenju planiranih poslova; predlaze mjere na rjedavanju postojecih problema;
objedinjava izvjeééa, informacije i druge materijale iz nadleznosti gradskog organa uprave koje izraduju
pomoénici nacelnika u pitanjima iz nadleznosti sluibi kojima rukovode i te materijale dostavlja
Gradonacelniku; donosi i potpisuje akte i odlu€uje o pitanjima za koje ga ovlasti Gradonacelnik; rukovodi
poslovima javnih nabava; vrii najslozenije poslove za potrebe rada gradskog organa uprave.

U skladu sa svojim nadleinostima, Tajnik je svoje aktivnosti u 2022. godini usmjerio na provodenje
zakona, drugih propisa i opcih akata u okviru prava i duZnosti u sljedecim oblastima:

s Koordinacija i organizacija rada jedinstvenog organa

» Realizacija programa rada Gradonacelnika i sluzbi

e Nadzor nad radom sluzbi za upravu

+ Suradnja sa Gradskim vijecem

e Provodenje procedure javne nabave

* Ostali poslovi iz nadleznosti Grada.

Kako bi bile realizirane sve obveze, tajnik je odredio ciljeve rada, posebno isticuci sljedece:
1) Kontinuirano vréiti analizu unutarnje organizacije i prilagodavati je stvarnim potrebama,
2) poboljiati u¢inkovitost rada Gradskog organa uprave,
3) povecati koordinaciju svih djelatnika,
4) maksimalno usuglasiti rad svih sluzbi,
5) povecati stupanj odgovornosti pomocnika,
6) smanjiti broj pogresaka u obavljanju poslova Gradskog organa uprave.

2. 12VIESCE O RADU

lzvjeice o radu koncipirano je u davanju kratkih, op¢ih informacija po oblastima, bez detalja o
pojedinacénim predmetima. Ovo je uradeno zbog ¢injenice da je sastavni dio lzvjesca Gradonacelnika i
izvjeste o radu svih Sluzbi pojedinaéno, gdje su navedene konkretne aktivnosti. Moram istaci, da sam
kao Tajnik sudjelovala u svim procesima i poslovima koje su obavljale Sluzbe, tako da je njihovo izvjesce
ujedno i lzviesce Tajnika.
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Koordinacija i organizacija rada jedinstvenog organa

U oblasti koordinacije i organizacije rada jedinstvenog gradskog organa uprave kontinuirano je
provodena analiza unutarnje organizacije te na temelju istih predlagane promjene, ali iste nisu
realizirane tijekom 2023.godine, $to je predvideno planom rada u 2024 godini.

Tijekom 2023.godine, Tajnik je kontinuirano vriio koordinaciju rada svih sluzbi, kroz komunikaciju sa
GradonaCelnikom, predsjednikom Gradskog vijea, pomocnicima i djelatnicima pojedina¢no.
Kontinuirano su odriavani kolegiji Gradonadelnika, sastanci sa predsjednicima mjesnih zajednica,
sastanci sa svim drugim predstavnicima javnih poduzeéa, javnih ustanova, udruzenja i nevladinih
organizacija, s ciljem utvrdivanja problema, potreba i inicijativa istih te pomaganje istim u realizaciji
njihovih ciljeva, kroz davanje savjeta, miljenja, naloga a naravno i osiguranja financijskih sredstava.

Realizacija programa rada Gradonaéeinika i sluzbi

Program rada Gradonadelnika za 2023.godinu, kao i Program rada Gradskog vijeca su blagovremeno
doneseni, $to je bila okosnica rada gradske administracije. Kao Tajnik, aktivno sam radila na realizaciji
programa, sudjelovala u svim procesima, od davanja prijedloga, misljenja i sugestija, praéenja realizacije
zadataka i obveza djelatnika do samostalnog rada na pojedinim oblastima.

Suradnija sa Gradskim vijeéem

U cilju izvrienja obveza prema programu rada Gradskog vijeda i Gradonacelnika, Tajnik je radic na
pripremi i realizaciji sjednica Gradsko vijeca. Sve tocke pripremijene od strane Sluzbi su analizirane i u
suradnji sa Tajnikom Gradskog vije¢a predlagane odredene izmjene i dopune ako je bilo potrebe, te u
suradnji sa izradivacem, pripremljen konacan materijal za sjednice Gradskog vijeca, koji je prije sjednica
usuglasavan sa predsjednikom Gradskog vijeca, a sve s ciljem podizanja kvalitete istih, usuglaienosti sa
zakonskim propisima i pravilno nomotehnicki obradenim.

Tijekom izvjestajne godine broj akata, prijedlioga, koji su propraceni je velik, a posebno treba istadi one
koje su donesene na sjednicama Gradskog Vijeca, kao i one koje je donio Gradonacelnik a koje imaju
obvezu javne objave. Tako je za potrebe Gradskog vijeca pripremlieno i odrzano 12 sjednica na kojima je
razmatrano 102 tocaka, gdje treba istaci da su sve usvojene. Veéina usvojenih akata/odluka/zakljugaka
je i realizirana a neke su u postupku realizacije.

Nadzor nad radom sluZbi za upravu

Kontinuirano se provodio nadzor nad radom slusbi za upravu, ukupno kao i nad pojedinim djelatnicima.
Svi uoceni nedostaci i problemi u radu, koji se uglavnom odnose na nedovoljno poznavanje propisa,
nemotiviranost djelatnika, neblagovremenost, materijalne pogreike idr. su rieSavani na najbolji nacin,
koordinacijom sa svima, stalnim poticanjem na rad, pa i nalozima, $to je ponekad kod odredenih
djelatnika izazivalo nezadovoljstvo i otpor, ali smatram da j& puno postignuto na ovom planu u
2023 .godini.

Provodenje procedure javne nabave
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Osim poslova koordinacije i organizacije rada, Tajnik je aktivno radio i na poslovima javne nabave, kroz
izradu Plana javne nabave, praenje provodenja procedure, analiziranje usugladenosti prijedloga za
pokretanje postupka sa Planom javne nabave, proraCunom i potrebama Grada i na kraju realizacije
ugovorenih obveza po postupcima javne nabave. Tijekom 2023.godine provedeno je ukupno 132
postupaka javne nabave, nakon Cega je skloplieno 72 ugovora, a ostalih 60 su postupci bez sklapanja
ugovora . Od nekoliko postupaka se odustalo, a ostali ¢e biti okongani tijekom 2024 godine.

Financiranje

Poslovi Tajnika prozimaju sve oblasti djelovanja Gradskog organa, tako kao klju¢ni segment rada je
svakako financiranje Grada. Kako je pomocnica gradonacelnika u Sluzbi za financije bila na parodifjnom
dopustu, ja kao Tajnik obavljala sam i posao pemocnika u Sluibi za financije zajedno sa struénim
suradnikom za proracun. U suradnji sa ostalim sluzbama, Tajnik je aktivno radio na pripremi proracuna
za 2024. godinu, izmjenama i dopuna praracuna za 2023.godinu, DOP-u, proracunu za 2024.godinu, kao
i na pracenju izvrenja proratuna i izradi svih drugih izvjesca.

Ostali poslovi iz nadleZnosti Grada

Od ostalih aktivnosti treba istadi upravljanje ljudskim resursima na opéoj razini (pomo¢ pomocnicima)
kako bi se realizirali svi zacrtani ciljevi, te rijesili odredeni problemi.

Kao ief PiT-a i $ef projekta ,Projektiranje i izgradnja postrojenja za proéiscavanje vode za pice na
vodocrpilitu Kostré i uvezivanje u sustav vodoopskrbe”, aktivno sam obavljala aktivnosti na realizaciji
projekta koji je tijekom 2022.godine zavriene, pribavijena uporabna dozvola i postrojenje pusteno u
rad, ali je tijekom 2023.godine nastavljena aktivnost na aplikaciji za grant sredstva od EIB-a i Fonda za
zaititu okolida. Krajem godine potpisan je ugovor

Tijekom 2023.godine, nastavila sam sa radom na realizaciji preporuka revizije, te obavljala i posao
koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu, kroz izradu lzvje3c¢a o FUK-u, izradu Mapu procesa,
izradu Registra rizika, koji su obimni i sveobuhvatni dokumenti koje Grad mora imati.

Nadalje predsjednik sam Odbora za likvidnost, te i taj posao je obavljen blagovremeno.
3. USPOREDBA SA PLANOM RADA ZA 2023.GODINU

Svako Izvjeéce se moze najbolje ocijeniti na temelju analize izvrenog plana rada, pa tako i ovo izvjedce.
Analizom i usporedbom ciljeva i zadataka iskazanih u Programu i planu rada Tajnika za 2023. godinu,
moze se reéi da je veci dio plana ostvaren. Kontinuirano se radilo na osiguranju koardinacije i
organizacije rada jedinstvenog organa, ali osobno nisam zadovoljna postignutim. Naime, i dalje postoje
otpori kod pojedinih djelatnika na nalin da izbjegavaju obavljati svoje poslove ili ih obavljati na
nekvalitetan i neblagovremen naéin, ne Zele suradivati izmedu sebe, ne Zele timski rad, §t0 naravno
rezultira nekvalitetnim obavljanjem poslova i neblagovremenim izvriavanjem obveza.

3to se pak ostvarenja programa rada Gradonadelnika i Stuzbi tice, ono se motze ocijeniti kao plan je plan
a realizacija nesto drugo. Vedi dio je ostvaren, ali ima dosta potrebe i prostora za poboljsanje, kako ne bi
Plan bio puka forma.
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Sto se pak suradnje sa Gradskim vije¢em tite ona je bila na zavidnoj razini.

Nadzor nad radom sluzbi je obavljan kontinuirano, ali kao i prethodnom pojainjenju osobno nisam
zadovoljna postignutim, jer sve u pojedinim sluzbama mora i¢i na guranje. Maksimalno se pokusava
rijesiti problem onom poznatom ,tako se radilo do sada” iako je zorno da neki poslovi nisu usuglaseni sa
zakonskim propisima.

Od ciljeva koji su postavljeni, analizom je utvrdeno sljedece:

- poboljdati u€inkovitost rada gradskog organa — smatram da je postignut napredak odnosno poveéana
ufinkovitost, ali ona nije zadovoljavajuéa.

- smanjiti broj nerijedenih postupaka — broj nerijedenih predmeta u pojedinim sluzbama je i dalje visok.

- maksimalnc usuglasiti rad svih sluzbi — postoji velika neusuglasenost rada pojedinih sluzbi sa
stvarnim potrebama i obvezama

- povecati stupanj odgovernosti pomoénika — stupaj odgovornosti pojedinih pomocnika je na vrlo
niskoj razini, moglo bi se redi nezadovoljavajuca, dok nasuprot njima postoje pomocdnici jako
odgovarni i koji svoj pasao obavijaju temeljito i blagovremeno

~ smanjiti broj pogresaka u obavljanju poslova gradskog organa — i dalje postoje pogreske u radu
pojedinih djelatnika, unatoé ukazivanju na pogreske, $to {esto rezultira ljutnjom i losim
meduljudskim odnosima.

Kao Sto se iz navedenog vidi usporedbom ciljeva i realizacijom istih, vidan je napredak kod pojedinih
sluzbi, medutim i dalje postoje opstrukcije od strane pomoénika i djelatnika, na éemu treba poraditi u
narednom periodu.

Nadalje, usporedbom Plana aktivnosti moZe se zakljuditi da je po svim aktivnostima (20) radeno,
odnosno da su sve aktivnosti izvriene. Unato¢ 100% izvrienju aktivnosti, osobno nisam zadovoljna
postighutim rezultatima, jer sve aktivnosti imaju utjecaj ali i ovise od pojedinaca, posebno pomoénika
gradonacelnika, gdje je sa nekim izostala komunikacija na razini kakva treba biti u jednoj gradskoj
upravi.

4. ZAKUUCAK

Unato¢ svim problemima, Tajnik je pokusao obaviti sve svoje poslovne aktivnosti i ostvariti zacrtane
cilieve. Naravno, nikada nije sve crno-bijelo, tako je veéi dio poslova obavljen ali odredeni svakako nije.
Razlog neizvr3avanja svih poslova i ostvarivanja ciljeva, sigurno leZi u Cinjenici Sirokog spektra djelovanija
gradske administracije, koji uveliko ovisi od obavljanja poslova svih drugih Sluzbi, a i lose koordinacije i
izostanak timskog rada medu djelatnicima. Kako se vidi iz pojedinacnih izvje3ca Siuzbi, velik broj poslova
i zadataka je odraden, ali ima i veliki broj istih na kojima treba dodatno poraditi.

Analizom aktivnosti svih sluzbi, kako istih u cjelini tako i pojedinaénih djelatnika na temelju mjese¢nih
izvjesa motze se ukazati na odredene Cinjenice, odnosno dati preporuke za daljnji rad Tajnika, a odnose
se posebno na sliedede:

* Unato¢ unutarnjoj organizaciji, postoji nedovoljna motiviranost te pomanjkanje kreativnosti, zelje a i
stru¢ne osposobljenosti kod pojedinih pomocénika i djelatnika za napredovanje, pridrzavanje pravila
rada i osjecaja odgovornosti, na ¢emu treba znatno poraditi u narednom periodu,

* Za kvalitetniju i efikasniju realizaciju odredenih poslova neophodno bi bilo imati odgovarajuca
kadrovska rje3enja u svim gradskim sluzbama, izvriiti uskladivanje kao i izmjene i dopune odredenih
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propisa kojima su regulirane pojedine oblasti, imati odgovorniji i efikasniji pristup struktura koje
sudjeluju u odredenim procesima i bolju uvezanost, kvalitetniju medusobnu koordinaciju i
komunikaciju te razmjenu misljenja i iskustava koja mogu doprinijeti briem i efikasnijem
razrjeSavanju odredenih uocenih problema ili manjkavosti koje koce razvojni proces zajednice bez
obzira na teSku i neprihvatljivu ekonomsku situaciju te intenzivan odliv radne snage koja odlazi na
druge destinacije u potrazi za boljim Zivotom.

e sadasnje stanje funkcioniranja Gradske uprave, zahtjeva unutarnju reorganizaciju, odnosno spajanje
odredenih Sluzbi ili dijelova Sluzbi, usuglasenost opterecenosti djelatnika i sluzbi te podizanje
motivacije djelatnika kroz nagradivanje ali i kaznjavanje. Na taj nacin bi djelovanje gradske uprave,
posebno pojedinih djelatnika imalo zna¢ajan napredak u radu.
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